
PRIMMINISTRU

Domnule pre§edinte,

In conformitate cu prevederile art. Ill alin, (1) din Constitutie §i in 

temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonan^a de urgen^a a Guvemului nr. 57/2019 

privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa completarea art. 112 din Legea 

educatiei nationale nr. 1/2011, initiata de doamna deputat PSD Natalia- 

Elena Intotero impreuna cu un grup de parlamentari PSD, UDMR, 
Minoritati (Plx. 129/2021).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea §i 
completarea art. 112 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu 

modificdrile §i completdrile ulterioare, in sensul instituirii cadrului legal 

astfel incat, in situatia in care, dupa trei ani calendaristici de la inchiderea 

unei §coli, perioada in care nu s-a desfa§urat niciun fel de activitate 

educalionala, destinatia bazei materiale a respective! unitati de invatamant 

preuniversitar de stat sa se poata schimba fara avizul conform al



ministmlui educatiei, numai in baza unei hotarari de consiliu local din 

unitatea administrativ-teritoriala in cauza, urmand ca, in cazul in care vor 

exista din non solicitari pentru reluarea activita^ii educationale, tot 

consiliul local sa fie obligat sa reamenajeze respect!vul imobil in acest 

scop.

II. Observatii

1. Din analiza Expunerii de motive, rezulta ca aceasta nu a fost 

intocmita cu respectarea prevederilor art. 32 din Legea nr.24/2000 privind 

normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, 
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu privire la modul 

de redactare a motivarii.
Subliniem ca Expunerea de motive nu prezinta cu claritate scopul 

pentru care se propune modificarea si completarea art. 112 din Legea 

nr. 1/2011 si care este efectul social benefic scontat.
De asemenea, semnalam neconcordan^e intre textul initiativei 

legislative si Expunerea de motive.
Astfel, potrivit propunerii de la pet. 1 din initiativa legislative, 

schimbarea destina^iei se va face de catre autoritatile administra^iei publice 

locale, iar conform Expunerii de motive, se va face prin hotarare a 

consiliului local.
Deopotriva, mentionam ca, in Expunerea de motive se arata ca 

autoritatile administratiei publice locale nu investesc sume considerabile in 

consolidarea cladirilor respective, prin invocarea unor criterii precum 

„ eficientizarea, rationalizarea si economia m cheltuirea banului public ”.
In schimb, se men|ioneaza ca autoritatile administratiei publice 

locale ar putea invest! in transformarea acestor spa^ii pentru desfa§urarea 

altor activitati necesare comunitatii.
Precizam ca aceste criterii sunt valabile pentru toate cladirile, fapt 

pentru care era necesar ca initiator!! sa justifice in detaliu care sunt 

motivele intemeiate pentru ca aceste cladiri destinate desfa§urarii educatiei 

sa nu fie consolidate.
Pe de alta parte, desi legea trebuie aplicata in toate cazurile, in 

Expunerea de motive se face referire doar la cazul „zonei rurale”, pentru 

care nu ar mai fi necesara obtinerea avizului Ministerului Educatiei.
Mentionam ca, in acest sens, era necesar sa se aiba in vedere si



prevederile Legii nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare 

a teritoriului national - Secfiunea a IV-a Reteaua de localitdti, cu 

modificdrile §i completdrile ulterioare.
Potrivit acestei reglementari, sunt stabiliti principalii indicatori 

cantitativi §i calitativi minimali de defmire a localita^ilor urbane - in anexa 

nr. II la Legea nr. 351/2001 si respectiv pentru localitatile rurale - in anexa 

nr. IV la acela§i act normativ.
Astfel, atat pentru localitatile urbane, cat si cele rurale sunt definite 

Elementele §i nivelul de dotare minime necesare, care includ obligatoriu 

spatii pentru desfa§urarea activita|ii de invatamant.
Exemplificam cazul localitatilor rurale, luat in calcul §i in Expunerea 

de motive, in ceea ce prive§te dotarile minime necesare, potrivit Anexei 

nr. IV la Legea nr. 351/2001, dupa cum urmeaza:
,,2.0. Elemente §i nivel de dotare ale localitafilor rurale de rang IV 

Rangul IV este atrihuit satelor re§edinld de comund. Dotarile minime 

obligatorii necesare in vederea servirii tuturor satelor din cadrul comunei 

respective sunt:
- sediu de primdrie; - gradinifa, scoald primard §i gimnaziald; - dispensar 

medical, farmacie sau punct farmaceutic; - posta, servicii telefonice;
- sediu de police §i de jandarmerie; - cdmin cultural cu bibliotecd;
- magazin general, spatii pentru servicii; - teren de sport amenajat;
- parohie; - cimitir; - statie halta C.F. sau statie de transport auto;
- dispensar veterinar; - sediu al serviciului de pompieri; - puncte locale 

pentru depozitarea controlatd a de§eurilor; - alimentare cu apd prin 

ci§mele stradale.
3.0. Elemente §i nivel de dotare ale localitdtilor rurale de rang V 

Rangul V este atribuit satelor componente ale comunelor si satelor 

apartindnd municipiilor sau ora§elor. Existenfa unor dotdri publice sau 

comerciale si dimensiunea acestora sunt determinate de numdrul de 

locuitori §i de specificul a§ezdrii. Dotarile minime obligatorii in satele 

avdnd peste 200 de locuitori sunt: - scoald primard; - punct sanitar;
- magazin pentru comert alimentar §i nealimentar.
Aceste dotdri sunt necesare §i in cazul satelor avdnd o populatie de pdnd 

la 200 de locuitori, cdnd satele respective sunt izolate, situate la distante 

de peste 3-5 km fa^d de satul cel mai apropiat care dispune de astfel de 

dotdri ”.
Prin urmare, legiuitorul a considerat oportun ca, in toate localitatile, 

atat urbane, cat §i rurale - in acest caz §i pentru cele care au sub 200 de 

locuitori, sa existe spa^iile destinate desfa§urarii activitatii de educatie.



De asemenea, semnalam ca justiflcarea potrivit careia „solicitarile 

consiliilor locale si ale primariilor primesc avize negative pentru 

propunerea lor de schimbare a destinatiei, pe unfond neclar” nu e clara si 
suflcienta pentru a motiva propunerea de modificare si completare a 

art. 112 din Legea nr. 1/2011.

2. Referitor la pet. 2 din initiativa legislative, prin care se elimina 

Ministerul Educatiei din procedura de schimbare a destinatiei bazei 

materiale a institutiilor §i unitatilor de invatamant preuniversitar de stat, 
dupa primii trei ani calendaristici de la intreruperea activitatii educationale, 
mentionam ca introducerea acestei norme ar trebui reanalizata, avand in 

vedere ca, potrivit art. 112 alin. (6) din Legea educatiei na/ionale 

nr. 1/2011, cu modifiedrile si completdrile ulterioare, avizul ministrului 

educatiei se emite cu celeritate, in termen de 30 de zile, iar in cazul 

expirarii termenului respectiv avizul se acorda in mod tacit.
Astfel, data fiind ratiunea care a stat la baza instituirii avizului 

conform, respectiv buna functionare a invatamantului, ca serviciu public, 
in vederea satisfacerii interesului general, precum si atributia Ministerului 

Educatiei, prevazuta la art. 94 alin. (2) lit. c) din Legea nr. 1/2011, de a 

coordona si controla sistemul national de invatamant, apreciem ca emiterea 

unui astfel de aviz este justificata, indiferent de perioada scursa de la data 

intreruperii activitatii educationale in respectivul imobil.
De altfel, procedura aprobarii tacite, reglementata de alin. (6^) al 

art. 112 din Legea nr. 1/2011, este de natura sa imprime intregii operatiuni 

un caracter dinamic si flexibil, fiind exclusa aparifia unor blocaje in ceea 

ce priveste administrarea cu eficienta, de catre autoritatile administra^iei 

publice locale, a respectivelor imobile incluse in baza materiala.
Deopotriva, importanta deosebita a valorilor sociale protejate rezida 

si in imprejurarea ca, potrivit art. 112 alin. (7) din Legea nr. 1/2011, 
incalcarea dispozi^iilor alin. (6) - adica schimbarea destinatiei bazei 

materiale fara obtinerea avizului ministrului educatiei - „constituie 

infractiune si se pedepse§te cu mchisoare de la 6 luni la 5 ani sau cu 

amendd”.
De asemenea, conform art. 112 alin. (8), „Actele de schimbare a 

destinatiei bazei materiale efectuate cu incalcarea dispozitiilor alin. (6) 

sunt nule de drept”.
Potrivit legislaliei in vigoare, procedura de schimbare a destinatiei 

bazei materiale a institutiilor de invatamant de stat este reglementata intr-o 

maniera clara si transparenta, asigurand cadrul legal pentru accesul elevilor



la institutiile si unitatile de invatamant preuniversitar de stat din cadrul 

comunitatilor locale unde i§i au domiciliul sau re§edinta.

3. Mentionam ca, in ultimii ani, popula^ia §colara din Romania a 

scazut continuu, printre cauze regasindu-se sporul natural negativ din 

ultimele doua decenii, dar §i migratia intemationala, iar, ca urmare a 

acestui fapt, unele unitati de invatamant preuniversitar de stat, situate 

preponderent in zone rurale sau in localitati izolate, au fost comasate, iar 

cladirile au intrat in conservare.
Drept urmare, autoritatile administra|iei publice locale care, in 

conformitate cu prevederile art. 129 alin. (7) din Ordonanta de urgentd a 

Guvernului privind Codul administrativ nr. 57/2019, cu modificdrile 

ulterioare, asigura, potrivit competentelor sale si in condi^iile legii, cadrul 

necesar pentru fumizarea serviciilor publice de interes local privind 

educatia, au solicitat schimbarea destina^iei imobilelor in care au 

functional unitati de invatamant preuniversitar de stat.
In conformitate cu prevederile Legii educatiei nationale nr. 1/2011, 

cu modificdrile f completdrile ulterioare, inspectoratele §colare judetene 

(ISJ) si Inspectoratul §colar al Municipiului Bucuresti sunt servicii publice 

deconcentrate ale Ministerului Educadei, cu personalitate juridica.
Printre atributiile acestora este si aceea de a asigura, impreuna cu 

autoritatile administratiei publice locale, §colarizarea elevilor. Astfel, 
potrivit prevederilor legale, inspectoratele §colare judetene conlucreaza cu 

autoritatile locale in vederea asigurarii bazei materiale aferente desfasurarii 

procesului educational.
in acest context, in prezent, la emiterea avizului conform este necesar 

si acordul Consiliului de Administratie al unitatii de invatamant si al ISJ, 
ceea ce constituie o garande in plus, pentru impiedicarea schimbarii 

nejustificate a destinatiei spatiilor de invatamant.
Mentionam ca, la nivelul Ministerului Educatiei au fost analizate 

solicitarile autoritatilor administratiei publice locale si au fost emise Avize 

conforme pentru schimbarea destinatiei unor imobile in care nu se mai 

desfa§ura activitate educationala, in imobile in care urmau sa se desfa§oare 

alte activitati, unele activitad veneau in sprijinul comunitatii, inclusiv 

pentru fimctionarea unor Gamine pentru persoane varstnice, Gamine 

culturale, Gentre de zi, atat pentru tineri, cat §i pentru batrani etc.
In plus, in cazurile in care se intentiona accesarea unor fonduri in 

vederea realizarii respectivelor obiective, documentadile au fost analizate 

cu celeritate de catre direcdile de specialitate din cadrul ministerului.



Insa, autoritatile administratiei publice locale au transmis §i solicitari 

privind schimbarea destinatiei unor spatii de mvatamant, in spatii cu alta 

destinatie, cum ar fi: capela mortuara si casa praznicala, camere de hostel, 
aprozar, ateliere de lacatu§arie, tapiterie, piese auto, confectii etc., chiar in 

imobilele in care inca se desfasura activitate educa^ionala.
De asemenea, la analizarea documentatiilor privind schimbarea 

destinatiei pentru amplasarea unor chioscuri/tonete/automate pentru 

procurarea hranei, s-a constatat ca, pentru acestea, autoritatile 

administratiei publice locale solicitau ca accesul sa nu fie ingradit pentru 

persoanele straine, astfel ca nu se puteau respecta prevederile Legii 

nr. 35/2007 privind cre§terea siguranfei in unitdfile de invdtdmdnt, cu 

modificdrile §i completdrile ulterioare.
/V

In unele cazuri, s-a solicitat ca in incinta unitatilor de invatamant sa 

fie amplasate constructii in cadrul carora sa se comercializeze produse care 

nu respectau prevederile Legii nr. 148/2000 privind puhlicitatea, cu 

modificdrile f completdrile ulterioare, Legii nr. 123/2008 pentru o 

alimentatie sdndtoasd in unitdlile de mvdtdmdnt preuniversitar §i ale 

Ordinului Ministrului Sdndtdfii Publice nr. 1563/2008 pentru aprobarea 

Listei alimentelor nerecomandate prescolarilor §i scolarilor a principiilor 

care stau la baza unei alimentafii sdndtoase pentru copii §i adolescenf.
Totodata, autoritatile locale au solicitat schimbarea destinatiei in 

incinta unitatilor de invatamant preuniversitar de stat pentru amplasarea 

mai multor chioscuri care comercializau produse similare, sau constructii 

solide, cu suprafete construite mai mari de 100 mp, fara a fi justificat din 

punct de vedere al numarului de elevi sau al suprafetei imobilului.
In plus, in unele cazuri, aceste constructii, luand in considerare ca au 

fost inchiriate pe perioade lungi de timp, iar autoritatile locale nu au tinut 

cont de destinatia pe care a avut-o spatiul la momentul inchirierii, au fost 

extinse si transformate in case de locuit, ceea ce a condus la diminuarea 

bazei materiale a invatamantului preuniversitar de stat nejustificat.
Subliniem ca una din prioritatile Ministerului Educatiei o reprezinta 

desfasurarea procesului de invatamant in conditii optime, ceea ce 

presupune si faptul ca baza materiala a unitatilor de invatamant 

preuniversitar de stat sa fie adusa la standarde europene, astfel ca nu se 

incurajeaza diminuarea acesteia, fara o justificare temeinica.
In concluzie, politica ministerului in domeniul educatiei are printre 

obiectivele majore accesul egal si sporit la educatie, reconstructia 

invatamantului si compatibilizarea europeana a acestuia, astfel incat sa se 

creeze un sistem de invafamant administrat si flnantat corespunzator



pentm asigurarea calitatii procesului instructiv-educativ.
Drept urmare, opinam ca, avizul conform pentm schimbarea 

destina^iei unor imobile/spatii de invatamant trebuie sa se emita sub un 

control strict si o verificare ampla din partea Ministemlui Educatiei, astfel 

incat sa nu existe schimbari nejustificate ale destinatiei bazei materiale a 

invatamantului preuniversitar de stat.

4. In ceea ce prive§te pet. 3 din initiativa legislativa, referitor la 

reluarea activitatii educalionale dupa schimbarea destinatiei bazei 

materiale, in unele cazuri acest lucm nu va mai putea fi posibil (ex. capela, 
casa praznicala, schimbarea destinatiei unui imobil, in vederea demolarii 

unor corpuri de cladire si instrainarea terenului ramas liber, demolarea 

unor corpuri de cladire pentru care nu se impunea casarea, deoarece din 

expertizele tehnice reie§ea ca acestea au fost intocmite la solicitarea 

beneficiamlui, constmetiile putand fi supuse unor lucrari de 

reabilitare/consolidare, insa dupa demolare se intentiona edificarea altor 

constmetii care raspundeau interesului local etc.).
De asemenea, in cele mai multe cazuri, autoritatile administratiei 

publice locale precizeaza ca solicita schimbarea destinatiei unor imobile 

care fac parte din baza invatamantului preuniversitar de stat, deoarece nu 

detin in domeniul public local alte imobile care sa poata fi utilizate, astfel 

ca exista posibilitatea ca solutiile propose in initiativa legislativa sa nu 

poata fi puse in aplicare, iar procesul educational, in acest caz, sa fie 

afectat.

5. Precizam ca potrivit art. 3 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind 

normele de tehnied legislativa pentru elahorarea actelor normative, 
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, normele de tehnica 

legislativa sunt obligatorii inclusiv pentm propunerile legislative 

apartinand parlamentarilor.
a) conform art. 26 din Legea nr. 24/2000, instituirea unor dispozhii 

tranzitorii este necesara in ipoteza in care „prin noua reglementare sunt 

afectate raporturi sau situatii juridice ndscute sub vechea reglementare, 
dar care nu §i-au produs in mtregime efectele pdnd la data intrdrii in 

vigoare a noii reglementdri”. In raport cu situatia concreta, respectiv 

perioada scursa de la data intremperii activitatii educationale (termenul de 

3 ani putand fi implinit la acest moment sau pe cale sa se implineasca), 

apreciem ca era necesara introducerea unor astfel de dispozitii tranzitorii.
b) raportat la intentia de reglementare, evenimentul legislativ



preconizat consta in modificarea §i eompletarea art. 112 din Legea 

nr. 1/2011, iar nu dear in eompletarea acestuia (conform art. 59 si 60 din 

Legea nr. 24/2000);
e) era necesar sa se utilizeze titulatura aetuala, respeetiv ministml 

educatiei (iar nu ministml educatiei na^ionale), potrivit art. 4 alin. (1) din 

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 212/2020 privind stahilirea unor 

mdsuri la nivelul administrapei publice centrale si pentru modificarea §i 
eompletarea unor acte normative, cu modifiearile ulterioare.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere cele mentionate la pet. II, Guvernul nu sustine 

adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului deputat Ludovic ORBAN 

Pre§edintele Camerei Deputatilor
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